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BẢNG TỔNG HỢP, GIẢI TRÌNH, TIẾP THU 
Ý kiến tham gia của các bộ, ban, ngành và địa phương về dự thảo Hồ sơ
đề nghị xây dựng dự án Luật Công nghiệp quốc phòng, động viên công nghiệp
(Kèm theo Tờ trình số:                /TTr-BQP ngày         tháng 12 năm 2021 của Bộ Quốc phòng)
Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 80/2015/QH13 ngày 22/6/2015 của Quốc hội; được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi Luật số 63/2020/QH14 ngày 18/6/2020 của Quốc hội. 
Ngày 21/11/2021, Bộ Quốc phòng có Công văn  số 4630/BQP-PC gửi xin ý kiến 23 đầu mối gồm các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có liên quan đối với dự thảo Hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật Công nghiệp quốc phòng, động viên công nghiệp (CNQP, ĐVCN); hiện tại có 11 ý kiến tham gia bằng văn bản: về cơ bản các  ý kiến nhất trí với dự thảo; một số ý kiến tham gia góp ý vào nội dung dự thảo hồ sơ, Bộ Quốc phòng  tổng hợp, tiếp thu, giải trình, như sau:
I. DỰ THẢO TỜ TRÌNH
	STT
	Ý KIẾN THAM GIA
	GIẢI TRÌNH, TIẾP THU

	I
	Mục I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT  CÔNG NGHIỆP QUỐC PHÒNG, ĐỘNG VIÊN CÔNG NGHIỆP

	1
	Ủy ban Quốc phòng và An ninh:
	

	1.1
	Về đề nghị xây dựng Luật CNQP, ĐVCN, Thường trực UBQPAN đề nghị cân nhắc việc gộp 02 nội dung này vào một luật với những lý do sau đây:

- Luật Quốc phòng năm 2018 tại Điểm d, Khoản 2, Điều 11 quy định về động viên công nghiệp và Điều 12 quy định về CNQP, an ninh. Hiện nay, đang có Pháp lệnh ĐVCN năm 2003 và Pháp lệnh CNQP năm 2008 quy định riêng về từng lĩnh vực. Tuy Pháp lệnh ĐVCN và Pháp lệnh CNQP có một số nội dung có liên quan nhưng về nội hàm và phạm vi cơ bản khác nhau; việc gộp chung đề quy định trong một văn bản luật cần nghiên cứu, đánh giá kỹ.

1. (Điều 1, Pháp lệnh ĐVCN quy định: “ĐVCN là huy động một phần hoặc toàn bộ năng lực sản xuất, sửa chữa của doanh nghiệp công nghiệp ngoài lực lượng vũ trang để sản xuất, sửa chữa trang bị cho Quân đội. ĐVCN được chuẩn bị từ thời bình và thực hiện động viên trong trường hợp động viên cục bộ, tổng động viên và trong chiến tranh”; Điều 3 Pháp lệnh CNQP quy định: “1. CNQP là một phần quan trọng của thực lực và tiềm lực quốc phòng, an ninh; là bộ phận của công nghiệp quốc gia.) 

2. CNQP có nhiệm vụ:

a) Nghiên cứu, phát triển, sản xuất, bảo dưỡng, sửa chữa lớn, cải tiến, hiện đại hóa vũ khí, trang bị kỹ thuật quân sự, vật tư kỹ thuật và các sản phẩm khác phục vụ quốc phòng;

b) Tham gia phát triển kinh tế - xã hội, góp phần thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước”).

- Bộ Quốc phòng đã có Báo cáo tổng kết việc thực hiện đối với từng Pháp lệnh và xây dựng hồ sơ đề nghị xây dựng Luật CNQP và Luật ĐVCN (dự kiến sẽ trình Chính phủ vào cuối tháng 11/2021). Tuy nhiên, sau khi xin ý kiến các Bộ, ban, ngành, địa phương về đề nghị xây dựng 02 luật này, có một số ý kiến đề nghị hợp nhất 02 luật này với lý do nội hàm hai dự án Luật này có liên quan. Tờ trình chưa nêu cụ thể số lượng và nội dung căn cứ đề xuất của các ý kiến này; đồng thời chưa làm rõ sự cần thiết, căn cứ lý luận, thực tiễn làm cơ sở để gộp hai nội dung này vào một luật (mới chỉ tập trung đề cập căn cứ đề nghị xây dựng luật điều chỉnh về lĩnh vực CNQP).
	Về vấn đề này, sau khi nghiên cứu Bộ Quốc phòng xin giải trình như sau:

Triển khai kế hoạch xây dựng luật, Bộ Quốc phòng đã chủ trì lập hồ sơ đề nghị xây dựng Luật CNQP, gửi xin ý kiến 21 đầu mối gồm các bộ, ban, ngành, địa phương (công văn số 3177/BQP-PC ngày 27/8/2021); Luật ĐVCN, gửi xin ý kiến 39 đầu mối gồm các bộ, ban, ngành, địa phương (công văn số 2948/BQP-PC ngày 17/8/2021). Các ý kiến đóng góp cơ bản đều đồng thuận với 02 dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Luật. Tuy nhiên, Văn Phòng Chính phủ có ý kiến đề nghị Bộ Quốc phòng nghiên cứu hợp nhất hai dự án Luật CNQP và Luật ĐVCN do nội hàm hai dự án luật này có liên quan (công văn số 6395/VPCP-PL ngày 13/9/2021). 

Tiếp thu ý kiến đóng góp, căn cứ vào các nguyên tắc, quy định hiện hành của pháp luật về xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, xuất phát từ yêu cầu thực tiễn, nội hàm của hai lĩnh vực CNQP và ĐVCN như: (1) đối tượng của ĐVCN là các cơ sở công nghiệp động viên, đồng thời là một bộ phận của hệ thống cơ sở CNQP; (2) ĐVCN được chuẩn bị từ thời bình, cùng với CNQP thực hiện nhiệm vụ đảm bảo vũ khí trang bị kỹ thuật phục vụ nhiệm vụ quân sự, quốc phòng, an ninh, tăng cường năng lực trong sản xuất, sửa chữa vũ khí trang bị kỹ thuật, mở rộng tiềm lực CNQP; khi có lệnh tổng động viên, động viên cục bộ hoặc trong tình trạng chiến tranh, CNQP là bộ phận chủ chốt, thực hiện khâu cuối của nhiệm vụ ĐVCN (tổng lắp, hoàn chỉnh sản phẩm vũ khí trang bị kỹ thuật); (3) CNQP và ĐVCN đều do Bộ Quốc phòng trực tiếp quản lý; Chính phủ quyết định các nội dung tổng thể về chương trình, quy hoạch, kế hoạch đầu tư, phát triển ngành cũng như đảm bảo nguồn lực cho hoạt động CNQP và ĐVCN. Từ những lý do trên, Bộ Quốc phòng đã khẩn trương nghiên cứu hoàn chỉnh lập hồ sơ đề nghị xây dựng Luật CNQP, ĐVCN.



	
	Cần nghiên cứu các ý kiến đề nghị báo cáo Chính phủ xây dựng riêng Luật về CNQP, an ninh (Bộ Tư pháp tại trang 3; Bộ Công an tại trang 32; Ban Kinh tế Trung ương tại trang 34 Phụ lục 1...); đánh giá rõ hơn các chính sách nếu xây dựng luật điều chỉnh cả về CNQP và ĐVCN. Trường hợp vẫn đề xuất xây dựng Luật này thì nghiên cứu ban hành Luật CNQP, an ninh và thu hút nội dung về bảo đảm công nghiệp vào Luật này (không sử dụng tên gọi là Luật CNQP, ĐVCN).
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng xin giải trình như sau:

1. Cơ sở lý luận và pháp lý

- Điều 12 Luật Quốc phòng 2018 là kết quả của sự thể chế hóa quan điểm của Đảng và Nhà nước về xây dựng và phát triển CNQP, an ninh vừa đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ bảo vệ Tổ quốc, vừa góp phần quan trọng phát triển kinh tế - xã hội; đã được đề cập trong các Nghị quyết chuyên đề và đặc biệt được nhấn mạnh trong Nghị Quyết Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XIII vừa qua. Quân ủy Trung ương, Bộ Quốc phòng luôn nhận thức và quán triệt sâu sắc chủ trương này trong suốt quá trình lãnh đạo, chỉ đạo các cơ quan, đơn vị triển khai nhiệm vụ xây dựng và phát triển CNQP, luôn đảm bảo sự gắn kết phục vụ cả nhiệm vụ quốc phòng và an ninh. 

- Điều 34 Luật Công an nhân dân sửa đổi 2018 về xây dựng và phát triển CNAN đã được Bộ Công an giải trình ý kiến của nhiều bộ, ngành về việc phát triển CNAN cần đặt trong tổng thể mối quan hệ với phát triển CNQP để tránh đầu tư dàn trải cho cùng một mục tiêu quốc phòng, an ninh, có thể dẫn đến lãnh phí nguồn lực quốc gia, về sự cần thiết phải tách riêng CNAN và đưa CNAN vào Luật Công an nhân dân để tạo cơ sở pháp lý cho CNAN phát triển và quản lý thống nhất bởi cơ quan nhà nước có thẩm quyền là Bộ Công an (Công văn số 718/BCA-V19 ngày 31/3/2018 của Bộ Công an về việc tiếp thu giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp về dự án Luật Công an nhân dân sửa đổi). 

- Luật Công an nhân dân sửa đổi năm 2018 đã giao Chính phủ quy định chi tiết về CNAN, theo đó Chính phủ đã ban hành Nghị định 63/2020/NĐ-CP ngày 08/6/2020 quy định các nội dung về xây dựng và phát triển CNAN. 

- Theo quy định tại Khoản 2 Điều 5 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020, khi lập hồ sơ đề nghị xây dựng luật cần phải tổng kết việc thi hành các văn bản pháp luật liên quan.

- Dự án Luật CNQP, ĐVCN là luật chuyên ngành, được xây dựng nhằm mục đích thể chế hóa các quan điểm, định hướng của Đảng và Nhà nước trong lĩnh vực CNQP, ĐVCN nhằm đáp ứng yêu cầu bảo vệ tổ quốc trong tình hình mới, nên có những quy định đặc thù riêng về chức năng, nhiệm vụ, phạm vi hoạt động, cơ cấu tổ chức, chế độ chính sách... đối với lĩnh vực CNQP, ĐVCN.

Từ những căn cứ trên, việc mở rộng phạm vi điều chỉnh của Luật CNQP, ĐVCN bao gồm lĩnh vực CNAN sẽ dẫn đến: (1) CNAN được điều chỉnh bởi 02 văn bản quy phạm pháp luật cùng cấp (Luật Công an nhân dân và Luật CNQP, ĐVCN). Điều này là không phù hợp, gây chồng chéo trong hệ thống pháp luật, khó khăn trong quá trình thực thi. (2) Mâu thuẫn với giải trình sự cần thiết phải tách riêng CNAN của Bộ Công an khi xây dựng Luật Công an nhân dân sửa đổi 2018. Trường hợp bắt buộc phải ghép chung CNQP và CNAN vào một luật thì phải tiến hành điều chỉnh Luật Công an nhân dân 2018 (Điều 34) để đảm bảo thống nhất theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. (3) Việc tổng kết thi hành các văn bản pháp luật liên quan đến lĩnh vực CNAN (Luật Công an nhân dân, Nghị định số 63/2020/NĐ-CP) không khả thi tại thời điểm hiện tại, vì Nghị định số 63/2020/NĐ-CP mới ban hành năm được 01 năm (từ năm 2020), chưa đủ thực tiễn để tiến hành tổng kết.

2. Cơ sở thực tiễn  

- CNQP và CNAN Việt Nam có bề dày lịch sử hình thành và phát triển khác nhau, thực tiễn có nhiều điểm khác biệt về thế bố trí chiến lược, tổ chức lực lượng, chức năng, nhiệm vụ, quy mô ngành nghề, lĩnh vực công nghệ,... Tất cả những yếu tố này đặt ra yêu cầu, tại thời điểm hiện nay mỗi ngành cần có chính sách, cơ chế phù hợp với đặc thù riêng của ngành để tạo động lực phát triển trong điều kiện mới nhằm đáp ứng yêu cầu phục vụ nhiệm vụ quốc phòng, an ninh. 

- Theo kinh nghiệm xây dựng hệ thống pháp luật của các nước trên thế giới (như Luật CNQP của Indonesia, Philippin, Hàn Quốc, Đài Loan...; Luật Quốc phòng của Pháp; các Sắc lệnh của Tổng thống Liên bang Nga trong lĩnh vực CNQP) xác định: (1) CNQP đảm nhiệm toàn bộ nhiệm vụ sản xuất Vũ khí trang bị kỹ thuật phục vụ nhiệm vụ quốc phòng - an ninh; (2) khái niệm CNAN hoàn toàn không có trong nội dung của văn bản luật về CNQP.

Trong giai đoạn Bộ Quốc phòng lập hồ sơ đề nghị xây dựng hai luật CNQP và ĐVCN, tiếp thu ý kiến của Văn Phòng Chính phủ, Bộ Quốc phòng đã thực hiện ghép hai dự án Luật trên thành Luật CNQP, ĐVCN. Đây là dự án Luật được xây dựng dựa trên kết quả tổng kết 12 năm thực hiện Pháp lệnh CNQP, 15 năm thực hiện Pháp lệnh ĐVCN với việc kế thừa những quy định còn phù hợp, sửa đổi những quy định không còn phù hợp và bổ sung những quy định mới sát yêu cầu thực tiễn, vì vậy khối lượng các điều khoản của Luật CNQP, ĐVCN là rất lớn, tập trung bám sát đặc thù của tổ chức lực lượng, hoạt động CNQP, ĐVCN; đồng thời hoạt động ĐVCN chính là nét đặc trưng riêng chỉ có trong lĩnh vực CNQP. Do vậy, việc lồng ghép lĩnh vực CNAN vào Luật CNQP, ĐVCN là khiên cưỡng, không phù hợp.  

Từ cơ sở lý luận và thực tiễn nêu trên, việc mở rộng phạm vi điều chỉnh CNAN vào Luật CNQP, ĐVCN là chưa phù hợp.

3. Về đánh giá rõ hơn chính sách đối với CNQP và ĐVCN đã được thể hiện rõ trong Báo cáo đánh giá tác động của các chính sách kèm theo Hồ sơ dự án Luật.

4. Về ý kiến không lấy tên Luật là CNQP, ĐVCN, Bộ Quốc phòng xin giải trình như sau:

Theo quy định tại khoản 1, Điều 60 Nghị định 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 Quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp Luật thì tên gọi của văn bản là một câu ngắn gọn hoặc một cụm từ, phản ánh khái quát nội dung chủ yếu của văn bản.

Vì nội hàm của Luật đề cập đến các vấn đề liên quan đến CNQP và ĐVCN nên tên Luật là Luật CNQP, ĐVCN đã thể hiện được mối quan hệ biện chứng giữa CNQP và ĐVCN (gắn kết hữu cơ trong một chỉnh thể thống nhất, nhưng vẫn có nét đặc trưng riêng). Đó là: (1) cơ sở CNQP nòng cốt và cơ sở công nghiệp động viên là 2 bộ phận quan trọng của hệ thống cơ sở CNQP; (2) ĐVCN được chuẩn bị từ thời bình, cùng với CNQP thực hiện nhiệm vụ đảm bảo vũ khí trang bị kỹ thuật phục vụ nhiệm vụ quân sự, quốc phòng, an ninh, tăng cường năng lực trong sản xuất, sửa chữa vũ khí trang bị kỹ thuật, mở rộng tiềm lực CNQP; khi có lệnh tổng động viên, động viên cục bộ hoặc trong tình trạng chiến tranh, CNQP là bộ phận chủ chốt, hỗ trợ thúc đẩy hoạt động ĐVCN

	II
	Mục II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN 

	1
	Đang cập nhật ý kiến tham gia.
	

	III
	Mục III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA LUẬT

	1
	Văn phòng Chính phủ:

	1.1
	Về tên gọi của Luật cần tiếp tục nghiên cứu cho ngắn gọn, phù hợp nhất. Ngoài ra, trong dự thảo Hồ sơ, có một số ý kiến góp ý mở rộng phạm vi điều chỉnh của Luật, gồm cả lĩnh vực công nghiệp an ninh. Vấn đề này, đề nghị Bộ Quốc phòng tiếp tục nghiên cứu kỹ lưỡng, làm rõ sự cần thiết, bảo đảm phù hợp với tinh thần quy định của Hiến pháp năm 2013.
	Vấn đề này, Bộ Quốc phòng đã giải trình như ý kiến của Ủy ban Quốc phòng, an ninh.

	IV
	Mục IV. MỤC TIÊU, NỘI DUNG CỦA CHÍNH SÁCH TRONG DỰ ÁN LUẬT, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH ĐÃ ĐƯỢC LỰA CHỌN VÀ LÝ DO CỦA VIỆC LỰA CHỌN

	1
	 Bộ Nội vụ:

	1.1
	Đề nghị Bộ Quốc phòng rà soát, hoàn thiện các nội dung trong quá trình xây dựng Luật CNQP, ĐVCN, bảo đảm không lồng ghép các quy định về tổ chức bộ máy của công nghiệp quốc phòng thuộc thẩm quyền của Chính phủ vào trong các quy định của luật; trường hợp cần thiết thì phải có quy trình thẩm định, thẩm tra, đánh giá tác động chặt chẽ, bảo đảm không làm tăng biên chế công chức và số lượng người hưởng lương từ ngân sách nhà nước theo tinh thần của Nghị quyết số 18-NQ/TW, 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII và Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội.
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng tiếp thu và giải trình như sau:

Trong Luật sẽ không lồng ghép nội dung các quy định về tổ chức bộ máy của công nghiệp quốc phòng thuộc thẩm quyền của Chính phủ. Những nội dung đề cập đến tổ chức chỉ mang tính hệ thống, quy định chung không phải tổ chức bộ máy cụ thể, đảm bảo vấn đề này không làm tăng biên chế công chức và số lượng người hưởng lương từ ngân sách Nhà nước tinh thần của Nghị quyết số 18-NQ/TW, 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII và Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội.  

	V
	Mục V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH LUẬT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA

	1
	Đang cập nhật ý kiến tham gia
	


II. DỰ THẢO BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH

	STT
	Ý KIẾN THAM GIA
	GIẢI TRÌNH, TIẾP THU

	I
	Ý KIẾN CHUNG

	1
	Văn phòng Chính phủ:
	

	1.1
	Cần được thuyết minh rõ hơn cơ sở của việc đề xuất, thể hiện sâu sắc hơn các nội dung đề xuất. Cần nghiên cứu tách riêng các chính sách có nội hàm khác nhau đề thuận lợi cho việc đánh giá tác động chính sách được rõ ràng, khoa học. Đối với mỗi chính sách, trong từng giải pháp cụ thể, cần đánh giá tác động đầy đủ, kỹ lưỡng, chi tiết để làm cơ sở cho việc kiến nghị lựa chọn giải pháp - chỉ chọn 01 trong 03 giải pháp được đánh giá.
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nghiên cứu, tiếp thu và giải trình như sau:

Trong báo cáo đánh giá tác động, Bộ Quốc phòng đã thể hiện theo hướng tách biệt nội hàm ở mức tối đa giữa các chính sách. Từng chính sách đã đề ra các giải pháp cụ thể và mỗi giải pháp lại được đánh giá trên 5 nội dung theo quy định của Luật ban hành văn bản pháp Luật để làm cơ sở lựa chọn giải pháp tối ưu.

	III
	Phần II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH

	1
	1. Về chính sách 1: Phát triển Công nghiệp quốc phòng theo hướng lưỡng dụng, bảo đảm sự tham gia của doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trong hoạt động công nghiệp quốc phòng, động viên công nghiệp

	1.1
	Đang cập nhật ý kiến tham gia.
	

	2
	Chính sách 2: Quy hoạch hệ thống tổ chức công nghiệp quốc phòng

	2.1
	* Bộ Nội vụ: 

(ý kiến như đối với dự thảo Tở trình như phần trên)
	 

	3
	Chính sách 3: Thúc đẩy hoạt động khoa học và công nghệ phục vụ phát triển công nghiệp quốc phòng

	3.1
	* Bộ Khoa học và Công nghệ: 

- Điều chỉnh tên Chính sách 3 thành “Thúc đẩy hoạt động khoa học và công nghệ phục vụ phát triển Công nghiệp quốc phòng” để đảm bảo tính bao quát của vấn đề được đưa ra.

- Đối với nội dung chính sách 3: Để phát triển CNQP việc nghiên cứu phát triển và làm chủ công nghệ là một trong những định hướng chủ đạo của những nước có nền CNQP phát triển. Tuy nhiên, nội dung của chính sách 3, nội hàm về “nghiên cứu phát triển và làm chủ công nghệ” khi xác định vấn đề bất cập, mục tiêu của chính sách, các giải pháp giải quyết vấn đề,… được thể hiện chưa thật sự rõ ràng. Đề nghị quý Bộ nghiên cứu và làm rõ hơn nữa vấn đề này trong nội dung chính sách đề xuất, trong đó xem xét việc “làm chủ công nghệ” là vấn đề cốt lõi phát triển nền CNQP hiện đại.
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng xin giải trình như sau: nội hàm “nghiên cứu phát triển và làm chủ công nghệ” là định hướng chủ đạo của hoạt động KHCN không chỉ trong nền CNQP mà cả trong nền công nghiệp quốc gia. Tất cả các giải pháp của chính sách được đề xuất trong Báo cáo là biện pháp để tiến tới đạt mục “làm chủ công nghệ” nhằm phát triển CNQP theo hướng tự chủ, tự cường, hiện đại, lưỡng dụng. 

	4
	Chính sách 4: Huy động nguồn lực cho phát triển công nghiệp quốc phòng, động viên công nghiệp

	4.1
	Đang cập nhật ý kiến tham gia.
	

	5
	Chính sách 5: Đảm bảo hiệu quả động viên công nghiệp

	5.1
	Đang cập nhật ý kiến tham gia.
	


III. DỰ THẢO LUẬT CÔNG NGHIỆP QUỐC PHÒNG
	STT
	Ý KIẾN THAM GIA
	GIẢI TRÌNH, TIẾP THU

	1
	Văn phòng Chính phủ:

	1.1
	- Thể hiện cụ thể hơn các chính sách trong dự thảo Luật; đồng thời rà soát các Luật liên quan như Luật Quy hoạch, Luật Đất đai, Luật Đầu tư... để dự thảo Luật đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật.

- Về nội dung tổ chức bộ máy: Đề nghị rà soát để bảo đảm quy định của dự án Luật phù hợp với tinh thần của các Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17 tháng 4 năm 2015 của Bộ Chính trị và Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24 tháng 11 năm 2017 của Quốc hội.
	- Vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và xin giải trình như sau: Tất cả các giải pháp đề xuất đã được cụ thể hóa thành nội dung các Điều, Khoản trong Đề cương Luật. Việc đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật luôn xem xét, nghiên cứu, đặt lên hàng đầu trong được trong quá trình xây dựng dự thảo Luật.
- Vấn đề này, Bộ Quốc phòng giải trình như ý kiến của Bộ Nội vụ.

	2
	Bộ Khoa học và Công nghệ:

	2.1
	Các sản phẩm của CNQP có thể xếp vào 2 nhóm chính, nhóm sản phẩm chuyên dụng phục vụ lực lượng vũ trang và nhóm sản phẩm lưỡng dụng có thể phục vụ kinh tế, dân sinh. Việc xác định “có tính lưỡng dụng…” là vấn đề nguyên tắc trong nghiên cứu KH&CN, phát triển và chuyển giao phục vụ phát triển CNQP như tại Điểm c, Khoản 1, Điều 12 dự thảo Đề cương Luật CNQP, ĐVCN sẽ dẫn đến loại trừ việc nghiên cứu, phát triển nhóm sản phẩm chuyên dụng phục vụ lực lượng vũ trang. Theo đó, đề nghị quý Bộ nghiên cứu, điều chỉnh cho phù hợp. 
Ngoài ra, đề nghị quý Bộ làm rõ hơn nữa nội hàm “nghiên cứu phát triển và làm chủ công nghệ” tại Điều 12 dự thảo đề cương Luật CNQP, ĐVCN.
	- Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo. Trong đó sẽ nghiên cứu chỉnh sửa nội dung quy định bỏ bắt buộc tính lưỡng dụng trong nguyên tắc nghiên cứu KHCN, mà chỉ nêu là khuyến khích, phát huy. 

- Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng đã có giải trình ở trong phần Báo cáo đánh giá tác động nêu trên. 

	3
	Bộ Nội vụ:

	3.1
	Về tổ chức CNQP (Mục 4 Chương II): Đề nghị Bộ Quốc phòng rà soát các nội dung này tại Đề cương dự thảo Luật, trong đó phân định rõ thẩm quyền của các cấp, không quy định những nội dung thuộc thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, bảo đảm quản lý thống nhất của Chính phủ và phù hợp với quy định của Hiến pháp, Luật Tổ chức chính phủ năm 2015 và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019), theo đó, đề nghị bỏ quy định tại Điều 18, khoản 3 Điều 20 (thủ tục hành chính do Chính phủ quy định).
	- Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và rà soát chính sửa các nội dung để đảm bảo theo đúng quy định về thẩm quyền của các cấp, không quy định những nội dung thuộc thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, bảo đảm quản lý thống nhất của Chính phủ và phù hợp với quy định của Hiến pháp, Luật Tổ chức chính phủ năm 2015 và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019). Cụ thể:

+ Đối với hệ thống tổ chức CNQP trong Điều 18 dự thảo Luật (trong dự thảo mới là Điều 37) chỉ quy định khung, đề ra các tiêu chí, không quy định những nội dung thuộc thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. 

+ Đã chỉnh sửa lại khoản 3 Điều 20 (trong dự thảo mới là Điều 36) theo đó Bộ trưởng Bộ Quốc phòng chỉ quy định việc cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện tham gia hoạt động công nghiệp quốc phòng, không quy định thủ tục hành chính.   

	3.2
	Về chính sách đối với cơ sở CNQP nòng cốt (Điều 41), chế độ trả lương và ưu đãi cho cá nhân tham gia hoạt động CNQP (Điều 43) và chế độ, chính sách đối với người lao động trực tiếp thực hiện nhiệm vụ động viên công nghiệp (Điều 44): Để thực hiện chế độ tiền lương mới theo Nghị quyết số 27-NQ/TW và thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công văn số 8476/VPCP-KTTH, đề nghị bỏ điểm đ, g khoản 1 Điều 41; điểm b, c, d khoản 1 và điểm a khoản 2 Điều 43; khoản 1 Điều 44, những nội dung này đề nghị nghiên cứu trong tổng thể tiền lương của lực lượng vũ trang.
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng xin giải trình như sau: Những chế độ quy định tại Điều 41, Điều 43, Điều 44 là kế thừa từ Nghị định 46/2009/NĐ-CP và Nghị định 132/2004/NĐ-CP về hướng dẫn thi hành một số điều chi tiết của Pháp Lệnh CNQP và Pháp lênh ĐVCN. Những Nghị định này sẽ hết hiệu lực theo quy định khi ban hành Luật CNQP, ĐVCN, do đó để có cơ sở tiếp tục thực hiện những chính sách này, Bộ Quốc phòng đề xuất đưa vào nội dung của Luật. Đồng thời, trong dự thảo cũng giao cho Chính phủ quy định chi tiết hướng dẫn thi hành để có điều chỉnh phù hợp với quy định về chế độ tiền lương mới theo Nghị quyết số 27-NQ/TW.

	3.3
	Về nội dung quy định trách nhiệm của các Bộ (Chương VI): Đề nghị Bộ Quốc phòng rà soát, biên tập nội dung này theo hướng không quy định phân quyền trực tiếp cho các Bộ ở trong Luật CNQP, ĐVCN; đẩy mạnh phân quyền giữa Chính phủ với chính quyền địa phương, quy định rõ trách nhiệm của chính quyền địa phương trong luật, phù hợp với quy định của Hiến pháp, Luật Tổ chức chính phủ năm 2015 và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019).
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng tiếp thu và xin giải trình như sau: đối với nhiệm vụ ĐVCN trong dự thảo đã quy định đẩy mạnh phân quyền giữa Chính phủ với chính quyền địa phương, quy định rõ trách nhiệm của chính quyền địa phương trong luật. Tuy nhiên, vì CNQP là một ngành nên nội dung quản lý Nhà nước chủ yếu liên quan đến các Bộ, cơ quan ngang Bộ. Những nội dung phân quyền trực tiếp cho các Bộ ở trong Luật CNQP, ĐVCN đều dựa trên chức năng của các Bộ có liên quan được quy định trong các văn bản Luật (Luật Ngân sách, Luật KHCN, Luật Đầu tư công, ....). Nhằm tạo cơ sở pháp lý gắn kết sự phối hợp giữa Bộ Quốc phòng và các Bộ, cơ quan ngang Bộ trong chăm lo, xây dựng phát triển CNQP theo đúng tinh thần Nghị quyết của Đảng “Xây dựng và phát triển CNQP là nhiệm vụ cơ bản vừa có ý nghĩa cấp bách trước mắt, vừa là nhiệm vụ chiến lược lâu dài; là trách nhiệm của cả hệ thống chính trị và toàn Đảng, toàn dân, toàn quân” (Nghị quyết số 06-NQ/TW ngày 16/7/2011 về xây dựng và phát triển CNQP)

	4
	Bộ Tài chính

	4.1
	Tại Khoản 1, Điều 11 của dự thảo Luật: Bộ Tài chính đề nghị bỏ tiết c “Đầu tư hợp pháp từ các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước tham gia xây dựng và phát triển CNQP” vì nội dung của Khoản 1 đã nói về nguồn vốn đầu tư phát triển CNQP
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo.

	4.2
	Khoản 2, Điều 11 dự thảo Luật: đề nghị bỏ nội dung “Ngân sách nhà nước bố trí cho CNQP được lập thành khoản mục riêng trong hệ thống ngân sách nhà nước” vì theo quy định của Luật ngân sách nhà nước, ngân sách được bố trí theo lĩnh vực chi, trong khi nội dung “CNQP” chỉ là một nội dung thuộc lĩnh vực chi quốc phòng. Vì vậy, việc quy định như dự thảo Luật là không phù hợp với quy định của Luật Ngân sách nhà nước. 
Đồng thời, Bộ Tài chính đề nghị Bộ Quốc phòng sửa lại như sau: “Ngân sách nhà nước bố trí kinh phí cho CNQP theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và căn cứ khả năng cân đối của Ngân sách nhà nước từng thời kỳ”.
	Vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu, giải trình và chỉnh sửa vào dự thảo như sau: “Ngân sách nhà nước bố trí cho CNQP được lập thành khoản mục riêng trong dự toán chi đầu tư phát triển của ngân sách Trung ương cho Bộ, ngành, đảm bảo ổn định trong suốt quá trình phân bổ và giải ngân”. Quy định này thống nhất với quy định của Luật ngân sách nhà nước, ngân sách được bố trí theo lĩnh vực chi, nội dung “CNQP” là một nội dung thuộc lĩnh vực chi quốc phòng và được lập thành khoản mục riêng trong dự toán chi cho quốc phòng. Đồng thời, phù hợp với kết cấu phân bổ ngân sách quy định tại các Nghị quyết hằng năm của Quốc hội về phân bổ ngân sách Trung ương (như Nghị quyết số 129/2020/QH14 ngày 13/11/2020, Nghị quyết số 40/2021/QH15 ngày 13/11/2021,...). 
Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo như sau: “Nhà nước ưu tiên bố trí ngân sách cho xây dựng và phát triển công nghiệp quốc phòng theo quy hoạch, kế hoạch được cấp thẩm quyền phê duyệt và khả năng ngân sách nhà nước theo từng thời kỳ”.

	4.3
	Tại khoản 3, Khoản 4, Điều 11 có đề cập đến việc hình thành và quản lý sử dụng Quỹ phát triển CNQP: Bộ Tài chính đề nghị Bộ Quốc phòng rà soát các quy định pháp luật về tài chính, thuế xác định căn cứ hình thành Quỹ.
	Vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và giải trình như sau: Trong dự thảo đã nêu Quỹ phát triển CNQP được hình thành từ ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp của các cơ sở CNQP nòng cốt và các nguồn hợp pháp khác, tuy nhiên sẽ tiếp tục rà soát các quy định pháp luật về tài chính, thuế để xác định và làm rõ hơn căn cứ hình thành Quỹ này. 
Kinh nghiệm của các nước có nền CNQP đi sau thành lập Quỹ phát triển CNQP để tạo tiềm lực, tạo đột phá cho CNQP phát triển như: 

+ Chính phủ Thổ Nhĩ Kỳ lập các quỹ Hỗ trợ CNQP; 
+ Chính phủ Philippin thành lập Quỹ phát triển CNQP với phân bổ Ngân sách ban đầu là 1 tỷ Pê-xô (19,9 triệu USD) và hàng năm Quỹ này được bổ sung ngân sách.
+ Chính phủ In-đô-nê-xi-a có trách nhiệm cung cấp nguồn tài chính dài hạn cho các doanh nghiệp CNQP thuộc sở hữu Nhà nước; đồng thời , yêu cầu các tổ chức, doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực CNQP trích 5% lợi nhuận ròng dành cho mục đích nghiên cứu phát triển CNQP; 

+ Chính phủ Thái Lan thực hiện chính sách ưu đãi để tạo nguồn lực cho doanh nghiệp CNQP: (1) Các nhà đầu tư sẽ được miễn thuế doanh nghiệp đối với các hoạt động đầu tư công nghệ cao, quy trình sản xuất phức tạp, hàm lượng tri thức lớn; (2) Các doanh nghiệp nhóm A được miễn thuế thu nhập doanh nghiệp 8 năm, đồng thời có thể yêu cầu thêm ưu đãi nếu tiếp tục đầu tư vào phát triển khoa học, công nghệ và nguồn nhân lực; (3) Có thể được miễn thuế nhập khẩu máy móc, thuế nhập khẩu nguyên liệu cho sản xuất, xuất khẩu và các đặc quyền không phải thuế khác. 

	4.4
	Về nội dung “ưu đãi, giảm về thuế, phí, giá đối với sản phẩm kinh tế, sản phẩm lưỡng dụng (tại tiết e, khoản 1, Điều 41), Bộ Tài chính đã có ý kiến tham gia tại công văn số 10990/BTC-VI ngày 23/9/2021, tuy nhiên Bộ Quốc phòng chưa giải thích làm rõ các ý kiến tham gia của Bộ Tài chính. Vì vậy, đề nghị Bộ Quốc phòng nghiên cứu, tiếp thu làm rõ ý kiến về nội dung liên quan đến chính sách thuế, phí và lệ phí.
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng xin giải trình như sau: Vì các doanh nghiệp CNQP vừa là đối tượng quản lý của quy định về hành chính quân sự, vừa chịu sự điều tiết của Luật doanh nghiệp; các cơ sở CNQP nòng cốt thuộc đội hình các quân binh chủng là lực lượng chiến đấu đang bị quản lý mạnh bởi các quy luật quân sự nên trong Đề cương Luật có đề xuất các chính sách ưu đãi về phí, thuế giá đối với sản phẩm do doanh nghiệp CNQP sản xuất để tăng tính cạnh tranh về giá.
Các dây chuyền của cơ sở CNQP nòng cốt được đầu tư với mục đích chính là sản xuất các sản phẩm quân dụng. Tuy có tính đến yếu tố lượng dụng trong quá trình đầu tư, nhưng khó đạt được tối ưu về năng suất và chi phí (tiêu hao năng lượng, nhân công,...) khi tận dụng để sản xuất sản phẩm lưỡng dụng, sản phẩm kinh tế so với các dây chuyền chuyên dụng của cơ sở công nghiệp dân sinh. 

	4.5
	Tên Điều 31 của Dự thảo Luật là: “Bảo đảm vật tư, tài chính”. Tuy nhiên, nội dung chỉ quy định nội dung về bảo đảm vật tư, chưa có nội dung về bảo đảm về tài chính. Bộ Tài chính đề nghị Bộ Quốc phòng rà soát lại cho phù hợp.
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo cho phù hợp: chỉnh sửa tên Điều là ”Bảo đảm vật tư”.

	4.6
	Bộ Tài chính đề nghị bổ sung vào đoạn cuối Khoản 2 Điều 35 của dự thảo Luật: “theo quy định của pháp luật về phân cấp và quản lý ngân sách nhà nước”.
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng đề nghị giữ nguyên như dự thảo và giải trình như sau: nội dung của Điều 35 quy định về loại nguồn kinh phí đảm bảo, không đề cập đến đến nội dung phân cấp và quản lý ngân sách nhà nước.

	4.7
	Dự thảo Luật không giải thích khái niệm “doanh nghiệp quốc phòng” mà chỉ giải thích khái niệm “doanh nghiệp CNQP nòng cốt”. Bộ Tài chính đề nghị Bộ Quốc phòng chuẩn hoá lại phù hợp. Đồng thời đề nghị Bộ Quốc phòng giải thích nội dung “được tự chủ trong hoạt động...” trong tiết o Khoản 1 Điều 41của dự thảo Luật nêu trên
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và đã rà soát chỉnh sửa chuẩn hóa chỉ sử dụng thuật ngữ “cơ sở CNQP nòng cốt”, thay cho thuật ngữ “doanh nghiệp quốc phòng” hay “doanh nghiệp CNQP nòng cốt”.
Nội dung ”tự chủ trong hoạt động đầu tư mua sắm về công nghệ, trang thiết bị, vật tư, dịch vụ phục vụ nghiên cứu, sản xuất, triển khai phát triển sản phẩm trong hoạt động khoa học công nghệ, sản xuất kinh doanh” có nghĩa là được tự quyết và chịu trách nhiệm theo quy định của pháp luật đối với hoạt động đầu tư mua sắm về công nghệ, trang thiết bị, vật tư, dịch vụ phục vụ nghiên cứu, sản xuất, triển khai phát triển sản phẩm.

	4.8
	Điểm đ khoản 1 Điều 41 dự thảo Luật dự kiến quy định cơ sở CNQP nòng cốt “đ) Được hạch toán một số khoản chi phí đặc thù vào giá thành sản phẩm dịch vụ quốc phòng, bao gồm: chi phí trả lương cho người nghỉ chuẩn bị hưu đối với trường hợp không được ngân sách nhà nước hỗ trợ hoặc có hỗ trợ không đủ; chi đảm bảo quân trang cho sỹ quan, quân nhân chuyên nghiệp, công nhân viên quốc phòng”. Theo quy định của pháp luật kế toán, chi phí trực tiếp liên quan đến hoạt động sản xuất kinh doanh được tập hợp vào giá thành sản phẩm dịch vụ. Vì vậy, để đảm bảo rõ ràng trong thực hiện, Bộ Tài chính đề nghị Bộ Quốc phòng điều chỉnh điểm đ khoản 1 Điều 41 như sau: “d) Được hạch toán một số khoản chi phí đặc thù vào giá thành chi phí sản xuất kinh doanh sản phẩm dịch vụ quốc phòng...”.
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và đã chỉnh sửa vào trong dự thảo.

	4.9
	Tại điểm c khoản 2 Điều 42 dự thảo Luật có quy định về chính sách đối với doanh nghiệp trong chuẩn bị và thực hành ĐVCN:

Tại dự thảo Luật có quy định:“2. Thực hành động viên công nghiệp, doanh nghiệp được: …

c) Hưởng ưu đãi về thuế khi sản xuất sản phẩm động viên công nghiệp; được miễn, giảm tiền thuê đất, tiền sử dụng đất và thuế sử dụng đất đối với diện tích đất phục vụ cho nhiệm vụ động viên công nghiệp;”

Bộ Tài chính đề nghị Bộ Quốc phòng sửa đổi lại nội dung này như sau:

“c) Hưởng ưu đãi về thuế khi sản xuất sản phẩm động viên công nghiệp theo quy định của pháp luật về thuế; được ưu đãi tiền thuê đất, tiền sử dụng đất và thuế sử dụng đất đối với diện tích đất phục vụ cho nhiệm vụ động viên công nghiệp theo quy định của pháp luật đầu tư, pháp luật về đất đai và pháp luật về thuế;”.
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và đã chỉnh sửa vào trong dự thảo.

	4.10
	Bộ Tài chính đề nghị Bộ Quốc phòng sửa lại điểm a, b khoản 4 Điều 52 dự thảo Luật như sau:
“4. Các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân tiếp nhận chuyển giao công nghệ lưỡng dụng được hưởng các chính sách:

a) Ưu đãi về thuế theo quy định của pháp luật về thuế;

b) Ưu đãi tiền thuê đất, tiền sử dụng đất đối với diện tích đất cần thiết sử dụng cho vận hành dây chuyền lưỡng dụng nhập khẩu theo quy định của pháp luật đầu tư, pháp luật về đất đai và pháp luật về thuế;”.
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và đã chỉnh sửa vào trong dự thảo.

	4.11
	Tại Điều 58 dự thảo Luật, đề nghị cơ quan soạn thảo chỉnh sửa lại như sau:

“1. Phối hợp với Bộ Quốc phòng thực hiện quản lý nhà nước về tài chính cho hoạt động Công nghiệp quốc phòng, động viên công nghiệp ….

2. Phối hợp với Bộ Quốc phòng, Bộ Kế hoạch và Đầu tư xây dựng kế hoạch đầu tư chương trình Công nghiệp quốc phòng, kế hoạch nhà nước về động viên công nghiệp.

3. Chủ trì, phối hợp với Bộ Quốc phòng, Bộ Kế hoạch và Đầu tư xác định nguồn lực để thực hiện dự trữ quốc gia về vật tư chiến lược phục vụ nhu cầu thời bình, thời chiến của Công nghiệp quốc phòng”.
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và đã chỉnh sửa vào trong dự thảo.

	5
	UBND Thành phố Hải phòng

	5.1
	Đề nghị cơ quan soan thảo xem xét in nghiêng các từ ngữ được giải thích tại Điều 2 Dự thảo Luật để thấy rõ từ được giải thích và thống nhất với các điều về giải thích từ ngữ trong các Luật đã được Quốc hội ban hành.
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và đã chỉnh sửa vào trong dự thảo.

	5.2
	Tại Điểm k, khoản 1 Điều 36 Dự thảo Luật: Đề nghị bổ sung cụm từ “văn phòng phẩm” và sửa thành “…mua sắm trang thiết bị văn phòng, văn phòng phẩm”. 
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và đã chỉnh sửa vào trong dự thảo.

	5.3
	Điểm g, khoản 1 Điều 41 có trích dẫn đến khoản 3 Điều 44; tuy nhiên, Điều 44 chỉ có 02 khoản, không có khoản 3; đề nghị rà soát chỉnh lý.   
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng nhất trí tiếp thu và đã chỉnh sửa lại đường dẫn cho chính xác (Điều 42 chứ không phải Điều 44) trong dự thảo.

	5.4
	Điểm d, khoản 2 Điều 42 quy định “Giảm hoặc miễn truy cứu trách nhiệm theo quy định của pháp luật trong trường hợp do thực hiện quyết định ĐVCN mà không thực hiện hợp đồng kinh tế, thương mại”. Đề nghị quy định rõ hơn trách nhiệm dân sự của đối tượng được ĐVCN với bên thứ ba được xác định như thế nào. 
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng xin giải trình như sau: Trong các hợp đồng kinh tế, thương mại luôn có điều khoản thưởng phạt vì chậm tiến độ. Trường hợp các cơ sở công nghiệp động viên phải thực hiện nhiệm vụ ĐVCN theo quyết định ĐVCN có thể sẽ dẫn đến vi phạm tiến độ thực hiện hợp đồng kinh tế, thương mại. Quy định “Giảm hoặc miễn truy cứu trách nhiệm theo quy định của pháp luật trong trường hợp do thực hiện quyết định ĐVCN mà không thực hiện hợp đồng kinh tế, thương mại” là pháp lý cho cơ sở công nghiệp động viên tránh hoặc giảm rắc rối với bên thứ ba.  


IV. Ý KIẾN CHUNG
	STT
	Ý KIẾN THAM GIA
	GIẢI TRÌNH, TIẾP THU

	1
	Ban Kinh tế Trung ương 

	1.1
	Nội dung của dự thảo Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật CNQP, ĐVCN đã thể hiện thể chế quan điểm, chủ trương của Đảng về phát triển CNQP và củng cố, tăng cường quốc phòng, kiên quyết, kiên trì đấu tranh bảo vệ vững chắc độc lập, chủ quyền, thống nhất và toàn vẹn lãnh thổ  quốc gia. Ban Kinh tế Trung ương thống nhất với đề nghị của Bộ Quốc phòng về hợp nhất hai dự án Luật CNQP và Luật ĐVCN thành Luật CNQP, ĐVCN, trong đó chú trọng tăng cường tiềm lực, tận dụng dân sinh; mở rộng đối tượng tham gia ĐVCN và đối tượng sử dụng sản phẩm ĐVCN.      
	

	2
	Bộ Tài nguyên và Môi trường 

	2.1
	Nhất trí với dự thảo Hồ sơ
	

	3
	Bộ Tài chính

	3.1
	Bộ Tài chính thống nhất với Bộ Quốc phòng hợp nhất 2 dự thảo Luật CNQP và dự thảo Luật ĐVCN thành Luật CNQP, ĐVCN.

Tại dự thảo Luật CNQP, ĐVCN: Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung 1 Điều quy định về đối tượng áp dụng.
	Về vấn đề này, Bộ Quốc phòng có ý kiến giải trình như sau: theo hướng dẫn mới, trong dự thảo Luật không nhất thiết phải có điều khoản quy định Đối tượng sử dụng như Luật Quốc phòng, Luật Công an nhân dân, Luật chuyển giao công nghệ,... Tuy nhiên, Bộ Quốc phòng xin làm rõ thêm đối tượng áp dụng Luật này là “cơ quan, tổ chức và công dân Việt Nam; cơ quan, tổ chức và cá nhân là người nước ngoài sinh sống và hoạt động trên lãnh thổ Việt Nam. Trường hợp điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên có quy định khác thì áp dụng điều ước quốc tế đó”.

	4
	Bộ Ngoại giao
	

	4.1
	Cơ bản nhất trí với đề nghị xây dựng Luật CNQP, ĐVCN trên cơ sở hợp nhất hai dự án Luật do có nội hàm liên quan. Các ý kiến của Bộ Ngoại giao tại các công văn số 3408/BNG-THKT ngày 31/8/2021 và công văn số 3681/BNG-THKT ngày 15/9/2021 cơ bản đã được tiếp thu giải trỉnh đầy đủ, trong đó có bổ sung nguyên tắc tuân thủ các điều ước quốc tế mà Việt nam là thành viên. Vì vậy Bộ Ngoại giao không có ý kiến bổ sung. 
	

	5
	UBND Tỉnh Tuyên Quang

	5.1
	Nhất trí với dự thảo Hồ sơ
	

	6
	UBND Thành phố Hà Nội
	

	6.1
	Nhất trí với dự thảo Hồ sơ
	


Ngoài ra, có một số ý kiến về chính tả, kỹ thuật văn bản, Bộ Quốc phòng đã nghiên cứu, tiếp thu, đồng thời rà soát, chỉnh lý hồ sơ dự thảo./.   
